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AVALIACAO — EPOCA NORMAL

= Prova escrita (sem consulta, exceto legislagdo ndo anotada) — peso de
60%

= Trabalho de grupo + discusséo — peso de 40%

- 1.2 parte (Tedrica + IRS) - entrega da 12 parte até ao dia 23/11/12
- 2.2parte (IRC + IVA) - entrega da 22 parte até ao dia 22/12/12

= se na prova escrita a classificacéo for inferior a 7,5 valores, a nota final
sera a dessa prova
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AVALIACAO — EPOCA DE RECURSO

= Prova escrita (sem consulta, excepto legislacdo ndo anotada )
= Aprovacdo com classificacéo igual ou superior a 9,5 valores

= Prova oral para classificacdo entre 7,5 e 9,4 valores. Aprovacao se na
prova oral obtiver uma classificagdo minima de 9,5 valores

= Se tiver sido realizado o trabalho de grupo, a classificacédo final
resultard da média ponderada das classificacdes obtidas na
- prova escrita (60%) + trabalho (40%), se a média que resultar for
superior a nota obtida na prova escrita
=se na prova escrita a classificacao for inferior a 7,5 valores, a nota final
sera a dessa prova
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OBJECTIVOS

= Fornecer uma formacao que permita identificar os principios e
conceitos basicos da fiscalidade nas suas diversas vertentes

= Conhecer de forma sistematica os principais elementos do sistema
fiscal portugués — IRS, IRC, IVA e contribui¢cbes para a Seguranca
Social -, numa perspectiva teorico-pratica que tome por nucleo central
a empresa
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Introducdo. Enquadramento disciplinar. Importéncia da fiscalidade

Fiscalidade — a&mbito e importancia

Estudo dos impostos é efectuado sob varias Opticas
= da economia
= da contabilidade
= da gestédo
= do direito
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Introducédo. Enquadramento disciplinar. Importéncia da fiscalidade

Actividade financeira do Estado

“O sistema fiscal visa a satisfacéo das necessidades financeiras do
Estado e outras entidades publicas e uma reparticao justa dos
rendimentos e da riqueza”

Constituicdo da Republica Portuguesa, art.° 103°, n.° 1
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Introducdo. Enquadramento disciplinar. Importéncia da fiscalidade

Actividade financeira do Estado

A actividade financeira do Estado com vista a satisfacdo das
necessidades colectivas desdobra-se em:

= obtencdo de meios financeiros necessarios para a satisfacao
daquelas necessidades — receitas publicas

— através de impostos

— através de empréstimos publicos
= coordenacdo entre 0s meios e as necessidades a satisfazer
= satisfacdo das necessidades em concreto
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Introducédo. Enquadramento disciplinar. Importéncia da fiscalidade

Actividade financeira do Estado

EXECUQAO ORCAMENTAL DO ESTADO - 2011
RECEITAS
EFECTIVAS Corrente 37,9
Receitas fiscais 34,2
Outras receitas correntes 3,7
De capital 3,6 41,5
DESPESAS
EFECTIVAS Corrente 45,6
Primaria 39,6
Juros e outros encargos 6,0
De capital 3,2 48,7
SALDO GLOBAL -7,2
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Introducdo. Enquadramento disciplinar. Importéncia da fiscalidade

EXECUCAO ORCAMENTAL DO ESTADO - 2011

RECEITAS FISCAIS em M€

Impostos directos 14,9 36,1%
IRS 9,7 28,6%
IRC 51 15,0%
Outros 0,0

Impostos indirectos 19,3 46,4%
ISP 2,3 7,2%
IVA 13,0 39,4%
Outros 40 12,2%

TOTAL 34,2
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Introducédo. Enquadramento disciplinar. Importéncia da fiscalidade

Contribuintes em 2011

IMPOSTOS CONTRIBUINTES

IRS 4.650.000 Agregados

970.000 Categoria B

IRC 390.000 Entidades registadas
RETENCOES NA FONTE 500.000 Entidades pagadoras
IVA 70.000 Regime mensal

730.000 Regime trimestral

Fonte: Relatério de Combate a Fraude e Evaséo Fiscais e Aduaneiras - 2011
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Introducdo. Enquadramento disciplinar. Importéncia da fiscalidade

Actividade financeira do Estado

Finalidades extras-fiscais dos impostos
= redistribuicdo da riqueza
= estabilizagcdo macro-econémica
= influéncia na afectacdo de recursos

© Joé&o Canedo
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Introducédo. Enquadramento disciplinar. Importéncia da fiscalidade

Actividade financeira do Estado

Redistribuicdo da riqueza — exemplo (IRS simplificado)

Agregado Rendimento Taxa Imposto Rendimento
familiar colectavel disponivel
A 10.000 15,3% 1.526 8.474
B 40.000 27,8% 11.128 28.872

(4,0x) (3,4x)
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Introducdo. Enquadramento disciplinar. Importéncia da fiscalidade

Actividade financeira do Estado

Estabilizacdo macro-econémica
= combate ao desemprego
= estimulos & econémica
= controlo da inflagdo
= equilibrio da balanca de pagamentos
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Introducédo. Enquadramento disciplinar. Importéncia da fiscalidade

Actividade financeira do Estado

Influéncia na afectagéo de recursos
= através de escolhas politicas

— incentivando determinados comportamentos dos particulares,
com o fundamento de que existe um interesse publico
superior ao da tributacdo, através do estabelecimento de
beneficios fiscais

— onerando determinados comportamentos dos particulares, de
forma a desincentiva-los

= proteccao alfandegaria — por via de direitos aduaneiros
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O imposto

Nogéao de imposto

“O imposto é uma prestacao pecuniaria, coactiva, unilateral, a titulo
definitivo, sem caracter de sancédo, devida ao Estado ou outros entes

publicos com vista a realizacéo de fins publicos”
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O imposto

Caracteristicas do imposto

4 N\ \
Prestacéo N . _
9 . =paga em dinheiro ou equivalente em dinheiro
pecuniaria
\, /U J
( N\ . ~ . . N\
=obrigacédo estabelecida por lei
Prestacdo coativa =exigida independentemente da vontade do
L ) >contrlbumte 2
( Prestacio  ( *ndo corresponde a qualquer contraprestacdo por parte
| & | da entidade beneficiaria
L unilatera ) {_=o contribuinte nada recebe especifico em troca y
( N\ .. . N\
~ p =ndo da direi Iquer restituica reembolso
Prestacdo a titulo do da direito a quaique esf tuicao ou reem ~
definitivo =reembolsos ou restituicBes tém origem em tributacdo
q _J {Lindevida ou pagamentos superiores aos devidos )
( N . 3\
~ =ndo pretende sancionar nenhum comportamento
Prestacdo sem P anc \ comp
ster d ~ =pode ter uma finalidade intervencionista
g carater de sancao ) \_=pode incentivar ou desincentivar atividades y
© Joao Canedo
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O imposto

Caracteristicas do imposto

prestacao devida ao Estado ou outros entes publicos
— Estado e Autarquias locais
com vista a realizacao de fins publicos

— tem finalidades fiscais (satisfacdo das necessidades sociais) e
extra-fiscais (como instrumento de politica)

— nao é neutro - visa a redistribuicdo do rendimento e da riqueza, a
regulagdo conjuntural e desenvolvimento econémico
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O imposto

Algumas figuras afins — contribui¢gdo especial

= assenta num beneficio individualizado reflexamente derivado da
actuacao de um sujeito publico

— p. ex.% incidéncia sobre a valorizagdo de terrenos situados
em areas beneficiadas por empreendimentos promovidos pelo

Estado
= ajurisprudéncia tem decidido que seguem o regime juridico dos
impostos
© Jodo Canedo
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O imposto

Algumas figuras afins — taxa

= distingue-se do imposto
—por se destinar ao financiamento de servicos publicos divisiveis,
enquanto o imposto se destina ao financiamento de servigos
publicos indivisiveis — critério financeiro
—por ter um caracter bilateral enquanto o imposto tem um caréacter
unilateral - ha lugar a uma determinada contraprestagéo por parte
do Estado, nem sempre em beneficio do contribuinte
= nao é considerada preco publico
= nao esta sujeita ao principio da legalidade aplicavel aos impostos, ou
seja, reserva absoluta da lei formal quanto aos seus elementos
essenciais: incidéncia, taxa, beneficios fiscais e garantias dos
contribuintes
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O imposto

Algumas figuras afins — empréstimo publico for¢cado

= ndo é unilateral
= nado é a titulo definitivo

= pode existir uma parcela de imposto implicita no empréstimo, quando
as respectivas condi¢cdes de remuneragdo ndo forem as correntes do
mercado
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O imposto

Algumas figuras afins — contribui¢cdes para a seguranca
social

= tributos para-fiscais — prestacdes coactivas que tem a ver com a
assuncao por parte do Estado de funcdes econémicas e sociais

= tem caracteristicas dicotomicas - uma parte incide sobre a entidade
patronal e outra parte sobre o trabalhador

= matéria de discussédo - enquadramento como taxa ou prémio de
seguro de direito publico
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O imposto

Facto gerador do imposto

Facto constitutivo da obrigac&o de imposto definido na lei que uma vez
verificado faz nascer a respectiva obrigacéo
(Lei Geral Tributaria, art.° 36.°, n.° 1)

Elemento objetivo
— integrado pelo
proprio facto
tributario
considerado em si
mesmo
(independente da
ligacdo a um

sujeito)
- /

© Joé&o Canedo
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Elemento subjetivo
- relaciona
determinado
sujeito passivo
com o elemento
objetivo

- J
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O imposto

Facto gerador do imposto

[ Elemento objetivo — aspetos caraterizadores

4 N [ N
Material Espacial

- U\ J

4 N [ I
Temporal Quantitativo

©\aﬁn Canedo
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O imposto

Facto gerador do imposto

[ Elemento objetivo — aspetos caraterizadores ]

/ Material \

= materialidade objectiva do proprio facto tributario
= deve estar relacionada com a manifestacdo de uma determinada
capacidade contributiva
Por ex.”:
- acontecimento de natureza econémica
- ato ou negdcio juridico
\ - situacdo ou qualidade de uma pessoa /

© Joé&o Canedo
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O imposto

Facto gerador do imposto

e

Elemento objetivo — aspetos caraterizadores

G

/ Espacial \

= conexdao do facto tributario com um determinado territério
= problematica associada
- factos que se produzem em mais do que um espacgo

fiscal
- pode ter efeitos de dupla tributacéo internacional e/ou de

evasao fiscal

- J
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O imposto

Facto gerador do imposto

[ Elemento objetivo — aspetos caraterizadores

4 N

Temporal
= dimensao no tempo do facto tributario
— lapso de tempo em que se verifica
— instantaneos ou duradouros
= problematica associada
— fraccionamento do tempo (periodos de tributacao)
— definicho do momento relevante: vencimento, data da

\

© Joé&o Canedo
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O imposto

Facto gerador do imposto

[ Elemento objetivo — aspetos caraterizadores

4 )

Quantitativo

= medic&o do aspecto material

= contabilidade é um instrumento de medida - capta a realidade
econdémica constituida pelo lucro, pelo patriménio ou pela despesa
gue sdo aspectos essenciais para efeito de tributacéo

.

)
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O imposto

Normas de incidéncia

( N\
Incidéncia real O gue esta sujeito a imposto?

| J/

( N\
Incidéncia pessoal Quem esta sujeito a imposto?

. J/

4 N\

Delimitacio negativa de

N&o sujeicao a imposto

incidéncia
. J
4 N\

| . Sujeicdo mas que um facto

sencoes auténomo impede a tributacéo
. J
© Jodo Canedo
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O imposto

Normas de incidéncia

O )

Isencdes

____

© Joé&o Canedo

Se o facto autébnomo, se referir ao
elemento objectivo
- isencées objectivas (ou reais)

Se o facto autébnomo, se referir ao
elemento subjectivo
- isencdes subjetivas (ou pessoais)
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O imposto

Normas de incidéncia

Incidéncia
legal

Incidéncia

econdémica

© Jo&o Canedo
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|

resulta da lei

J/

-

.

quem suporta

efetivamente 4 L

0 imposto

de direito

distribuicéo final - contribuinte de

) [ distribuic&o inicial - contribuinte ]
[ facto

repercussao
= progressiva — variagéo de
precos (p.ex.°: IVA)
= degressiva (p. ex.% s.social e
/ \(salarios)
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O imposto

Matéria coletavel, coleta e imposto a pagar

| = MATERIA COLECTAVEL |

(x) Taxa

| =COLECTA

| (-) Deducdes a colecta

| =IMPOSTO A PAGAR |
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O imposto

Avaliagdo da matéria coletavel

p
. Avaliacéo tem por base a declaracéo do
ireta normal contribuinte
.
4 N\
tem por base néo a declaragéo do
contribuinte mas indicios,
o resun¢des ou outros elementos
. Avaliacéo P GOes o o
Indireta : qgue administracao tributaria
excecional . . L
disponha para determinar a matéria
colectavel na falta da declaragéo ou
K guando esta nao seja credivel /
© Jodo Canedo
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O imposto

Taxas

Imposto
Base tributavel

Taxa nominal —resulta da lei

Taxa efetiva - resulta da
relacdo entre o imposto pagar e
um indicador de base tributavel

Imposto liquidado
Matéria coletavel + Beneficios fiscais

Imposto
Matéria coletavel

Taxa média de imposto (tM)

A Imposto
A Matéria coletavel

Taxa marginal de imposto (tm)
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O imposto

Taxas

= Taxa média proporcional, se = taxa marginal

= Taxa média progressiva, se < taxa marginal (taxa crescente)
= Taxa média regressiva, se > taxa marginal (taxa decrescente)

- taxa média efectiva influencia o investimento
— taxa marginal efectiva influencia a dimensao do investimento
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O imposto

Taxas

Taxa marginal

Matéria colectavel Taxa Imposto
10.000 10% 1.000
25.000 20% 5.000
35.000 6.000

taxa média = 6.000/35.000 = 17%

taxa marginal = 4.000/15.000 = 26,7%

taxa média < taxa marginal (taxa progressiva)
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O imposto

Fases do imposto

4 3\

Langcamento

ame
J L

.

Liguidacéo

1

Cobranca

J C

Apuramento do
montante do imposto

Entrada do imposto

nos cofres do Estado

|

=|dentificacdo dos a pagar - coleta P AL ~
: ) \
obrigados ao Pagamento\
pagamento do Pagamento por
encargo [ A pelo titular terceiro
=determinacéo da o da divida _retenciio
matéria coletavel _ Auto- Liquidagéo f - definitivo font
liquidagéio oficiosa _porconta |  haronte
definitiva ou
/ por conta

© Joé&o Canedo

@ Instituto Superior de Economia e Gestao

Fiscalidade/Licenciaturas Gestdo Economia MAEG - 2012/2013

41

O imposto

Fases do imposto

7

Cobranca

Pagamento voluntario - se dentro do prazo

Ve

Cobranca coerciva - visa cobrar o montante do imposto ndo
pago voluntariamente

.

\

Pagamento em prestacdes - desde que se verifique que o
executado, pela sua situagdo econémica, ndo pode solver a
divida de uma so6 vez

(méximo de 36 prestagGes mensais, nado inferiores a 1 UC) )
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